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Gegen Ende des 19. Jahrhunderts war das Wohnungsproblem zu einer sozialen Frage geworden. Ursache
daflr war die Industrialisierung und die rasche Zunahme der Bevélkerung, besonders in den Stadten. Zur
Verbesserung der Wohnsituation wurden staatliche Malinahmen erforderlich.

Der erste Versuch war ein Gesetz, welches mit steuerlichen Manahmen dem Mangel an Wohnraum
abhelfen wollte. Die nachste Stufe war ein "Kaiser-Franz-Josef-Jubildaums-Fonds" und in weiterer Folge
ein staatlicher Wohnungsfiirsorgefonds. Dieser Fonds hatte die Mdglichkeit, Darlehen zu gewahren und
Birgschaften fir Bankdarlehen zu Gbernehmen.

Nach dem 1. Weltkrieg wurde 1919 wieder ein staatlicher Wohnungsfiuirsorgefonds geschaffen, der 1921 in
den Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds Uberging. Dieser letztgenannte Fonds war bis Ende 1967 tatig. Aus
Mitteln dieses Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds wurden Darlehen, Zinsen- und Annuitdtenzuschiisse
gewahrt und Birgschaften Gbernommen. Vom Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds wurden 174.927
Wohnungen, davon 157.386 nach dem zweiten Weltkrieg gefordert.

Die Folgen des zweiten Weltkrieges stellten den Staat vor viele schwierige Aufgaben. Eine der
schwierigsten war, den zerstorten Wohnraum zu ersetzen und den langjahrigen Ausfall der
Wohnbauproduktion wieder aufzuholen. Es wurden zunachst zwei Wege beschritten: Erstens wurde der
Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds durch die Schaffung einer zweckgebundenen Steuer
(Wohnbauférderungsbeitrag) finanziell gestarkt und zweitens wurde zur Beschleunigung der
Wiederherstellung beschadigter oder zerstérter Wohnbauten ein  Wohnhaus-Wiederaufbaufonds
geschaffen.

Der Wohnhaus-Wiederaufbaufonds wurde im Wesentlichen aus Bundesmitteln gespeist. Er gewahrte
zinsenlose Darlehen zunéchst auf 100 Jahre. Spéater wurden die Darlehen mit einer Laufzeit von 75, noch
spater von 50 Jahren gewéhrt. Der Wohnhaus-Wiederaufbaufonds begann seine Tatigkeit 1948 und
beendete sie Ende 1967. In diesen Jahren wurden 122582 Wohnungen neu errichtet oder
wiederhergestellt, sowie rund 76.000 Wohnungen in ihrem Bestand gesichert.

Der Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds und der Wohnhaus-Wiederaufbaufonds wurden fiir ganz Osterreich
zentral von den zustandigen Bundesministerien in Wien verwaltet. Zunehmende Kritik an diesen
Forderungsfonds fiihrte im Jahr 1954 zu einer wesentlichen Anderung:

Das am 1.1.1955 in Kraft getretene Wohnbauférderungsgesetz 1954 erbrachte eine Verschiebung in der
Zustandigkeit fur die Vollziehung. Es handelt sich zwar auch um ein Gesetz des Bundes, die Vollziehung
stand jedoch nicht dem Bund, sondern dem jeweiligen Bundesland zu. Dieses Wohnbauférderungsgesetz
1954 forderte parallel zum Wohnhaus-Wiederaufbaufonds und Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds. In den
Jahren seiner Geltung (1955 bis Ende 1967) wurden 125.018 Wohnungen gefordert.

Alle drei bisherigen Forderungsfonds und -gesetze wurden ab 1.1.1968 durch das
Wohnbauférderungsgesetz 1968 abgeldst. Dieses Wohnbauférderungsgesetz 1968 war gleich aufgebaut
wie das Wohnbaufoérderungsgesetz 1954, d.h. die Gesetzgebung stand dem Bund zu, die Vollziehung den
Bundeslandern. Das heil3t konkret, das Gesetz wurde vom d&sterreichischen Nationalrat beschlossen,
jedoch von den 9 Bundeslandern fur deren jeweiligen Bereich vollzogen. Auch die erforderlichen naheren
Bestimmungen (Durchfihrungsverordnungen, Foérderungsrichtlinien) wurden von den Bundeslandern
erlassen.
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Alle bisher genannten Foérderungsgesetze forderten den Neubau von Wohnungen. Lediglich der Wohnhaus-
Wiederaufbaufonds befasste sich auch mit der Behebung von Kriegsschéden an Wohnungen. Im Jahr 1970
wurde zusatzlich zu den bisherigen Neubauférderungen eine Forderungsmaoglichkeit fir die Verbesserung
des Althausbestandes geschaffen: das Wohnungsverbesserungsgesetz.

1982 und 1983 wurden vom Bund Sonderwohnbaugesetze verabschiedet (Gesetzgebung: Bund,
Vollziehung: Land). Hauptziel war die Ankurbelung der Bauwirtschaft. Die Finanzierung dieser Wohnungen
erfolgte zu 100 % UuUber den Kapitalmarkt (Ausnahme bei Eigentumswohnungen, wo 10 % der
Gesamtbaukosten aus Eigenmitteln aufzubringen sind), Bund und Land leisten Zinsen- und
Annuitatenzuschisse. Der Wohnungsinhaber hat Anspruch auf Wohnbeihilfe.

Am 1.3.1982 trat ein "Bundesgesetz zur FoOrderung der Erhaltung und Verbesserung von
Wohnhéausern sowie der Stadterneuerung” in Kraft (Gesetzgebung: Bund, Vollziehung: Land). Bis Ende
1984 wurden vom Land Zinsenzuschisse fir Sanierungsmafnahmen geleistet (" Althausmilliarde™). Auf
diesem Gesetz beruhte weiters die sogenannte Stadterneuerungs-Verordnung des Bundesministers fir
Bauten und Technik vom 22. Juli 1982. Diese Verordnung enthielt Forderungsmaoglichkeiten fir
Stadterneuerungsmaflinahmen von Gemeinden (Vollziehung: Bundesministerium flr Bauten und Technik).
Diese Verordnung wurde durch eine inhaltlich gleiche "Stadterneuerungs-Verordnung 1984" des
Bundesministers fiar Bauten und Technik abgelost. Diese Verordnung beruhte auf dem
Stadterneuerungsgesetz und ist Ende 1987 durch Aufhebung der mafigeblichen Bestimmungen dieses
Gesetzes gegenstandslos geworden.

Am 1.7.1982 trat das Startwohnungsgesetz in Kraft (Gesetzgebung und Vollziehung: Bund). Mit diesem
Gesetz sollte einerseits die Revitalisierung des Althausbestandes geftrdert, andererseits jungen Menschen
eine befristete (héchstens 5 Jahre!) Wohnmdéglichkeit geboten werden.

Am 1.1.1985 traten das Wohnbaufdérderungsgesetz 1984 und das Wohnhaussanierungsgesetz in Kraft.
Diese beiden Gesetze (Gesetzgebung: Bund, Vollziehung: Land) I6sten das Wohnbauférderungsgesetz
1968 bzw. Wohnungsverbesserungsgesetz ab. Sie stellten ohne wesentliche inhaltliche Anderungen eine
Weiterentwicklung dieser Gesetze dar und raumten den La&ndern einen gréReren Gestaltungsbereich ein
als bisher.

Die mit dem Wohnbauférderungsgesetz 1954 eingeleitete Entwicklung, den Landern eine Mitsprache
einzurdumen, fand mit 1.1.1988 ihren Hohepunkt: Mit Bundesverfassungsgesetz wurde die Zustandigkeit
fir die Wohnbauférderung, und zwar in Gesetzgebung und Vollziehung den Landern {bertragen
("Verlanderung" der Wohnbauférderung). Die bisherigen Bundesgesetze, soweit sie noch von Bedeutung
waren, wurden zu Landesgesetzen erklart. Es betraf dies das Wohnbauférderungsgesetz 1984, das
Wohnhaussanierungsgesetz und das Startwohnungsgesetz sowie die noch in Geltung gewesenen
Bestimmungen des Wohnbauférderungsgesetzes 1968, des Wohnungsverbesserungsgesetzes und des
Bundesgesetzes zur Forderung der Erhaltung und Verbesserung von Wohnhdusern sowie der
Stadterneuerung. Aus dieser Verlanderung ausgeklammert waren die zivilrechtlichen Bestimmungen. Diese
blieben vorerst Bundesrecht. Mit einem weiteren Bundesverfassungsgesetz wurden ab 1.1.1989 auch die
fur die Regelung der Wohnbauférderung notwendigen zivilrechtlichen Bestimmungen zu Landesgesetzen
erklart. Als sehr bedeutende BegleitmalBnahme trat ebenfalls am 1.1.1989 das Wohnbauférderungs-
Zweckzuschussgesetz in Kraft. Mit diesem Gesetz wurde die kiinftige Finanzierung der Wohnbauférderung
geregelt.

Der  Steierméarkische Landtag beschloss am 20. Juni 1989 das Steiermérkische

Wohnbauférderungsgesetz 1989. Dieses Gesetz trat am 1. Janner 1990 in Kraft und Ioste séamtliche
bisherigen Férderungsgesetze ab.
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Am 24. November 1992 wurde das Steierméarkische Wohnbauférderungsgesetz 1989 umfassend novelliert.
Es wurde in weiterer Folge als Steiermarkisches Wohnbauférderungsgesetz 1993 wiederverlautbart.
Wesentlicher Inhalt der Novelle war der weitgehende Ersatz der bisherigen 1 % verzinsten Darlehen durch
rickzahlbare Annuitatenzuschisse. Damit soll die Finanzierbarkeit der Wohnbauférderung auf Dauer
gesichert werden.

Mit 1.1.2001 wurde vom Bundesgesetzgeber das Wohnbauférderungs-Zweckzuschussgesetz 1989
geandert. Es wurde in "Zweckzuschussgesetz 2001" umbenannt. Gleichzeitig wurde die bisher
ausschlieBlich fur WohnbaumafRnahmen festgelegte Zweckbindung auf MalRnahmen zur Erhaltung oder
Verbesserung der Infrastruktur und zur Finanzierung von MafRnahmen zur Reduktion des Ausstof3es an
Treibhausgasen erweitert. Fur Rickflisse aus Forderungen, die bis Ende 2000 zugesichert wurden, sind
keine bundesgesetzlichen Zweckbindungen mehr vorgesehen. Eine Kirzung der Bundeszuschiisse, wie
sie langere Zeit diskutiert worden ist, wurde nicht vorgenommen.

Von 2004 bis 2006 wurde die Erhaltung von steirischen Ortskernen geftrdert. Forderbare MalRnahmen
waren beispielsweise die Neugestaltung von Platzen und anderen offentlichen Raumen oder die
Revitalisierung von historischen Gebéuden fir Zwecke der Allgemeinheit (z.B Dorfhaus). Diese
Forderungsschiene verfolgte das Ziel einer erhéhten Planungs- und Ausfiihrungsqualitat.

Osterreich hat sich gegeniiber der Europaischen Union verpflichtet in den Jahren 2008 — 2012 die
Treibhausgasemissionen in der Héhe von 13 % statt 8 % auf der Basis von 1990 vorzunehmen. Im Jahr
2002 wurde daraufhin zur Erreichung dieses Kyoto-Zieles eine Klimastrategie zwischen dem Bund und den
Landern erarbeitet. Dabei wurde als eine der wesentlichsten UmsetzungsmafRnahmen fur den Sektor
Raumwarme, zu dem auch der geférderte Wohnbau zahlt, eine Vereinbarung geman Art. 15a B-VG uber
gemeinsame Qualitatsstandards fir die Wohnbauférderung zwischen Bund und Lander abgeschlossen,
welche am 22. Janner 2006 in Kraft getreten ist (BGBI. 1l Nr. 19/2006).

Nach Inkrafttreten des Kyoto-Staatsvertrages wurde ab 1. Juni 2006 die 6kologische Wohnbaufdrderung in
der Steiermark eingefuihrt und dariber hinaus ist mit Verordnung vom 2. Mai 2007 grundsatzlich
erneuerbare Energie fur die Raumheizung bei der Errichtung von Neubauten zu verwenden.

Laut Paktum zum Finanzausgleich 2008 - 2013 ist ein weiterer Staatsvertrag gemaf Art. 15a B-VG uber
MaRnahmen im Gebaudesektor zur Reduktion des Ausstof3es von Treibhausgasen vereinbart worden und
es wurde eine grundsatzliche Einigung am 4. September 2008 mit den Vertragspartnern erreicht. In der
neuen Vereinbarung sind auch eine Verscharfung des Baurechts, die Einbeziehung &ffentlicher Gebaude
von Bund und Léndern sowie auch ein Einwirken hinsichtlich Energieeinsparung bei der Errichtung und
Sanierung von Gemeindebauten neben der Steigerung von Qualitatsstandards in der Wohnbauférderung
vorgesehen. So soll durch noch bessere Warmedammung ab 2010 bzw. ab 2012 sowie durch
Heranziehung von Solartechnik fur die Warmwasserbereitung und Ausstieg aus fossilen Brennstoffen
insbesondere Ol mehr Energieeffizienz im Neubau erreicht werden. In der Wohnhaussanierung soll ein
Anreizsystem fur thermische umfassende Sanierungen (mindestens 3 EinzelmaflRnahmen) mit erhéhter
Forderung eingefiihrt werden. Dazu sind adaquate Mittel von den Landern zur Verfigung zu stellen.

Mit 31.12.2008 wurde das Zweckzuschussgesetz aul3er Kraft gesetzt. Laut Paktum zum Finanzausgleich
erhalten die Lander jahrlich Finanzmittel nach Ertragsanteilen, wobei eine definitive Zweckbindung fir den
Wohnbau nicht mehr vorgesehen ist. Gemal diesem Paktum zum Finanzausgleich 2008-2013 ist ein
weiterer "Staatsvertrag” gemalf Artikel 15a B-VG Uber MaBnhahmen im Gebaudesektor zur Reduktion des
Ausstof3es von Treibhausgasen vereinbart worden. Diese Artikel 15a B-VG-Vereinbarungist am
13.08.2009 in Kraft getreten. In der zitierten Vereinbarung sind auch eine Verscharfung des Baurechts, die
Einbeziehung offentlicher Gebaude von Bund und L&ndern sowie auch ein Einwirken hinsichtlich
Energieeinsparung bei der Errichtung und Sanierung von Gemeindebauten neben der Steigerung von
Qualitatsstandards in der Wohnbauférderung vorgesehen.
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Auch auf Grund dieser Artikel 15a B-VG-Vereinbarung ist es zu einer weiteren Okologisierung der
Wohnbauférderung in der Steiermark gekommen. In der Wohnhaussanierung wurde beispielsweise eine
eigene Bestimmung geschaffen ("Umsetzung umfassender energetischer MaBhahmen im Rahmen der
Forderung anderer als umfassender Sanierungen"), die attraktive Forderungsanreize fir thermische
Sanierungen vorsieht. Auf3erdem wurden die Standards betreffend Warmedadmmung angehoben sowie der
Ausstieg aus fossilen Brennstoffen im Neubaubereich forciert. Dazu sind adaquate Mittel aus dem
Landesbudget zur Verfigung zu stellen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Wohnbauférderung wird in Reaktion auf die demografischen Verhéltnisse die
Forderung altengerechter Wohnvarianten sein. Seit Juli 2011 wird daher eine neue spezifische
Forderungsvariante vollzogen, die die Schaffung durchgehend barrierefreier und altengerechter
Wohnverhéltnisse unterstitzt. Darlber hinaus wurde eine neue Sanierungsvariante "Assanierung"
(Abbruch durch Neubau) in das Férderspektrum aufgenommen.

Im Juni 2013 wurde die Foérderung im Bereich der Errichtung von Eigenheimen adaptiert: Statt der
Gewahrung von Annuitatenzuschissen werden nun nicht riickzahlbare Férderungsbeitrage gewahrt. Der
Forderungsprozess erfahrt durch diese Umstellung eine klare Vereinfachung, da keine grundbucherliche
Sicherstellung dieser Foérderungsbeitrage erfolgt.

Auch aus diesen Grinden erfolgte im Dezember 2014 im Bereich des GeschoRbaus eine Anpassung der
Fordermodalitadten: Im Rahmen des ,Forderprogrammes 2015 bis einschlieBlich 2019 werden unter
bestimmten Voraussetzungenr fir die Errichtung von Eigentums- und Mietwohnungen sowie Wohnheimen
ebenfalls nicht riickzahlbare Férderungsbeitrage gewahrt.

Mit der Novellierung der Durchfiihrungsverordnung zum Steiermérkischen Wohnbauférderungsgesetz im
Dezember 2013 wurde fur den Bereich der ,kleinen Sanierung“ -unter gewissen Voraussetzungen- die
Mdoglichkeit geschaffen, die Darlehenslaufzeit von 10 auf 14 Jahre zu erstrecken, mit dem Ziel, eine
geringere monatliche Belastung fiir die Mieterinnen von Gemeindewohnungen zu erreichen.

Im April 2015 wurde die Bestimmung des § 5 Abs. 1 Z.8 des Wohnbauférderungsgesetzes 1993 novelliert.
Durch diese Anderung wurde Bauen kostengiinstiger, da die Verpflichtung, Personenaufziige einzubauen,
neu geregelt wurde. Au3erdem wurde festgesetzt, dass mindestens 25% der Gesamtwohnnutzflache bzw.
der Anzahl der Wohnungen nach den Grundséatzen fur den anpassbaren Wohnbau zu errichten sind.

Im Mai 2016 kam es zu einer Anpassung des Wohnbauférderungsgesetzes an das Stmk. Baugesetz
hinsichtlich der Regelungen in Bezug auf Feinstaub und Larm.

Mit Gultigkeit ab 01. 06. 2016 wurde, um die Leistbarkeit des Wohnens weiterhin gewahrleisten zu kénnen,
fur den Bereich der sogenannten ,Sozialmietwohnungen eine Riickzahlungserstreckung auf max. 30 Jahre
ermdglicht.

Bisher wurden vor allem Familien und Einzelpersonen mit niedrigen Einkommen durch die sog.
Wohnbeihilfe unterstiitzt. Mit Gesetz vom 06. 07. 2016 wurde der Regelungsgehalt der Wohnbeihilfe
geandert und in Folge dessen die Gewahrung der Wohnunterstiitzung beschlossen (Wohnunterstiitzung
statt Wohnbeihilfe). Bedingt durch diese Neuregelung wurden die Regelungen fiir die Wohnbauhilfe aus
dem Wohnbauférderungsgesetz entfernt.

Im Zeitraum von Februar bis Dezember 2017 wurde die Durchfiihrung von Sicherheitsmal3nahmen
(Einbruch hemmende Tiren und Fenster, Alarmanlagen, Anlagen zur Videouberwachung) im Wohnbereich
geférdert. Diese Forderung wurde in Form eines einmaligen, nicht riickzahlbaren Foérderungsbeitrages
gewahrt.

Im Rahmen des Finanzausgleichspaktums wurde vereinbart, den Bundeslandern in den Jahren 2016 bis
2018 einen Betrag von insgesamt €180.000.000, -- zur Finanzierung des Wohnbaus zur Verfigung zu
stellen. Davon standen der Steiermark gemaR dem Aufteilungsschliissel € 24.084.000, -- zur Verfugung.
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Die Mittel des Bundes werden im Rahmen einer Sonderforderung fur die Errichtung von
Sozialmietwohnungen fur Jungfamilien bereitgestellt. Die Forderungsgewéhrung erfolgt in Form von
Landesdarlehen an gemeinnitzige Bauvereinigungen oder Gemeinden mit einer Laufzeit von 32,5 Jahren
und einer jahrlichen Verzinsung von 1%. Diese Wohnungen sind unter der Voraussetzung der Begiinstigung
geman § 2 Z. 12 Steiermarkisches Wohnbauforderungsgesetz 1993 ausschlie3lich an Jungfamilien laut §
2 Z. 13 leg. cit. im Zusammenhang mit dem erstmaligen Erwerb der fir die Familie erforderlichen Wohnung
zu vergeben. Die Mietwohnung darf eine Flache von 60 m?2 nicht Uberschreiten, die Mietdauer betragt
maximal 10 Jahre. Diese Sonderférderung fiir die Errichtung von Sozialmietwohnungen fir Jungfamilien
wurde mittels Regierungssitzungsbeschloss vom 22.06.2017 genehmigt.

Im Rahmen der Verordnungsanderung vom 30.11.2017 wurde die Artikel 15 a Vereinbarung betreffend
MaRnahmen im Geb&audesektor zum Zweck der Reduktion des Ausstof3es an Treibhausgasen umgesetzt.
Es kam zu einer Neugestaltung der entsprechenden Bestimmungen (88 4 und 5). Der Schallschutz wird
kunftig im Rahmen des wohnbauférderungsrechtlichen Regelungswerkes nicht mehr bertcksichtigt.

Der Steiermérkische Landtag beschloss am 03.07.2018 die Anderung des § 8 des
Wohnbauférderungsgesetzes 1993. Es wurde ein Abs. 3a eingefligt, der am 12.09.2018 in Kraft trat. Auf
Basis dieser Bestimmung ist es nunmehr mdoglich, unter gewissen Voraussetzungen auch an nicht
beglinstigte Personen geférderte GeschoRbauwohnungen befristet zu vermieten. Durch diese MaBhahme
sollen Wohnungsleerstande hintangehalten werden.

Mittels Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 05. 07.2018 wurde die Mdoglichkeit
geschaffen, fir Mietwohnungen, die zwischen 1993 und 1996 geférdert wurden, den Riickzahlungszeitraum
zu erstrecken. Dadurch bleibt Wohnraum weiterhin leistbar. Zudem wurde fur den Bereich der umfassenden
Sanierung der fiktive Zinssatz (eine Grundlage fir die Berechnung der Férderhdhe) von 5% auf 3% gesenkt.
Fur die Férderungsschiene mittels Landesdarlehen erfolgte die Streckung der Riickzahlungsphase von 25
auf 28 Jahre. Auch wurde eine Fdrderungsvariante auf Basis nicht rlickzahlbarer Forderungsbeitrage
geschaffen.

Im November 2018 wurde die Sonderférderung ,Sanierungsoffensive zur Belebung von Ortskernen® bis
einschlie3lich 2022 verlangert. Durch eine Streckung der Darlehenslaufzeit von 25 auf 28 Jahre ist eine
Attraktivierung dieser Sonderférderung erfolgt.

Damit auch im Bereich des Wohnbaus Maastricht konform gehandelt wird, erfolgte im Hinblick auf die
Eigenheimforderung eine Umstellung. Seit 01.01.2019 werden Landesdarlehen gewéhrt und nicht, wie
bisher, Férderungsbeitrage.

Mit Verordnung vom 05.06.2019 wurde die derzeitige GeschoRRbauférderung auf die Foérderungsprogramme
bis einschlie3lich 2021 ausgedehnt.

Im September 2019 erfolgte, basierend auf einer Verordnungsanderung, eine Akzentuierung fur den
Klimaschutz. Die Forderung von Erdgas-Brennwertsystemen im Rahmen der sog. ,Kleinen Sanierung”
entfallt. Des Weiteren wurden Verwaltungsvereinfachungen im Bereich der Sanierungsférderungen
umgesetzt. Auch erfolgte eine Attraktivierung der ,Assanierung”. Die Annuitdtenzuschussférderung wurde
durch die alternative Méglichkeit einer Férderungsbeitragsférderung erganzt.

Auf Basis der gesetzlichen Ermachtigung wurden die Einkommensgrenzen gemall 8§ 2 Z.12
Steiermarkisches Wohnbauférderungsgesetz 1993 erstmals seit 2008 wieder angepasst. Das bedeutet,
dass durch die Anhebung der Einkommensgrenzen der Zugang zu einzelnen Wohnbaufoérderungsvarianten
auf eine breitere Basis gestellt wurde.

Janner 2020
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